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SOLIQ TIZIMI XAVFSIZLIGINI BAHOLASHNING ILMIY-USLUBIY
JIHATLARI

Alimqulov Hikmatilla Bahrom o‘g‘li
TDIU mustagqil tadqiqotchisi

Amnnotatsiya: maqolada mamlakat soliq tizimi xavfsizligining ilmiy-nazariy va uslubiy
jihatlari tadqiq etilgan. Soliq tizimi xavfsizligiga nisbatan mualliflik yondashuvi shakllantirilgan.
Solig tizimi xavfsizligining maqsad va asosiy funksiyalari tahlil gilingan. Soliq tizimi xavfsizligini
baholashning asosiy ko ‘rsatkich(koeffitsiyent) larining mazmun mohiyati ochib berilgan. Makro va
mikro darajada soliq tizimi xavfsizligini baholash va ta 'minlashgaga qaratilgan ilmiy takliflar ishlab
chigilgan.

Kalit so‘zlar: xavfsizlik, soliq tizimi, soliq tizimi xavfsizligi, soliq to lovchilar, davlat
byudjeti, soliq yuki, moliyaviy xavfsizlik.

Abstract: the article examines the scientific-theoretical and methodological aspects of the
security of the country ‘s tax system. An author’s approach to the security of the tax system has
been developed. The purpose and main functions of the security of the tax system are analyzed. The
essence of the main indicators (coefficients) of the assessment of the security of the tax system is
revealed. Scientific proposals aimed at assessing and ensuring the security of the tax system at the
macro and micro level have been developed.

Key words: security, tax system, tax system security, taxpayers, state budget, tax burden,
financial security.
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1. Kirish
Ma’lumki, soliglar jamiyatdagi iqgtisodiy munosabatlarning zaruriy talablaridan biri
bo‘lib hisoblangan. Davlat faoliyatining barcha yo‘nalishlarini mablag® bilan
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ta’minlashning asosiy manbalaridan biri va davlat ustuvorligini amalga oshirishning
iqtisodiy vositasi soliglardir.

Soliglar har ganday davlat shakllanishining asosiy manbasi hisoblanadi. Soliglar, bu —
davlat va soliq to‘lovchilar o‘rtasidagi moliyaviy munosabatlarni tartibga soluvchi muhim
vositasidir. Soliglar davlatning moliyaviy resurslari va yillik byudjetini shakllantirishning
asosiy manbasi hisoblanadi. Davlatning asosiy funksiyalari (ta’lim, tibbiyot, mudofaa,
jamoat tartibini ta’minlash, davlat apparatini ta’minlash va h.k.) yig‘ilgan soliqlar hisobiga
bajariladi.

Mamlakatimiz iqtisodiyotini rivojlangan davlatlar qatorida yuksaltirish hamda
aholini ijtimoiy himoyalash, tadbirkorlik subyektlari faoliyatini rivojlantirish, ishlab
chiqarish jarayonini yanada kengaytirishda muhim dastaklardan biri hisoblangan soliq
mexanizmini maqbullashtirish ahamiyatli masalalardan biridir.

Bugungi kunga kelib davlat igtisodiyoti soliq tizimi bilan uzviy alogada bo‘lib,
igtisodiyotdagi o‘zgarishlar soliq tizimida tub o‘zgarishlarni amalga oshirishga sabab
bo‘ladi va aksincha. Yana shu narsa ma’lumki yer yuzidagi barcha davlatlar o‘z funksiya
va vazifalarining uzluksiz va to‘liq ravishda amalga oshirish orqali taraqqiyotini
ta’minlash uchun zarur mablag‘larni shakllantirishda soliglarga murojaat qiladi.
Shuningdek, bozor iqtisodiyoti asosida rivojlangan mamlakatlarda davlatning
igtisodiyotni tartibga solish dastaklaridan biri sifatida soliglardan foydalanadi.

Demak, soliqlar mamlakat iqtisodiy rivojlanishining muhim yo‘nalishi ekan, soliq
tizimining xavfsizligini ta’minlash mamlakat iqtisodiy rivojlanishida muhim o‘rin tutadi.

Soliq tizimi xavfsizligi soliq tushumlarini optimal hajmi bilan ta’minlash maqgsadida
davlatning fiskal manfaatlarini soliq to‘lovchilarning manfaatlari bilan birlashtiradigan,
davlat tomonidan amalga oshiriladigan soliq siyosati samaradorligidan iborat.

Shuningdek, davlatning soliq tizimi xavfsizligi soliqqa tortish darajasini
optimallashtirish: ko‘p sonli, ba’zida asossiz soliq imtiyozlarini qayta ko‘rib chiqish,
xufyona iqtisodiyotning o‘sishi, qonuniy biznesning qisqarishi, soliglarni to‘lashdan
ommaviy ravishda bo‘yin tovlash ogibatida soliq bazasining gisqarishiga yo‘l qo‘ymaslik
magqsadida soligqa tortish me’yorlarini tartibga solishni ko‘zda tutadi.

Soliq tizimi xavfsizligi davlatning fiskal manfaatlari va soliq to‘lovchilarning yakka
tartibdagi va korporativ manfaatlarini optimal ravishda birlashtirishi mumkin bo‘lgan
davlat soliq siyosati samaradorligi bilan belgilanadi.

Shu bilan birga, davlatning soliq xavfsizligi soligqa tortish darajasini
optimallashtirishni nazarda tutadi, chunki soliqqa tortish me’yorining haddan tashqari
oshirib yuborilishi xufyona iqgtisodiyotning ortishiga, qonuniy biznesning tugatilishiga,
ommaviy ravishda soliglarni to‘lashdan bo‘yin tovlashga, so‘ngra - soliq bazasining
qisqarishiga olib keladi.

Soliq tizimining xavfsizligini ta’minlash — bu soliq tizimi tahdidlariga qarshi choralar
va soliq risklarini oldini olish (kamaytirish) tizimidir.

Soliglar igtisodiy va moliyaviy xavfsizlikning muhim tarkibiy gismidir, chunki ular
igtisodiy tizimning barcha darajalarini moliyaviy resurslar bilan ta’minlaydi. Soliq
komponenti jamiyat, davlat, hududlar, korxonalar, oilalar va jismoniy shaxslar
xavfsizligini gamrab oladi.

2. Mavzuga oid adabiyotlar sharhi
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Soliq tizimi xavfsizligi yo‘nalishida kam sonli tadqgiqotchilar ilmiy ish olib borishadi.
Shu sababli, ushbu yo‘nalishda ilmiy-nazariy va uslubiy jihatdan yagona yondashuvlar
mavjud emas.

Ayrim iqgtisodchi olimlar soliq yig‘iluvchanligi davlat iqtisodiy xavfsizligining asosiy
obyekti sifatida qarashadilar!.

Boshqa iqtisodchi olim R.X.Musov? mamlakatda faoliyat yuritayotgan korxonalarga
yuqori soliq yuki, soliq qonunchiligining beqarorligi, soliq siyosatida tadbirkorlik
faoliyatini  rag‘batlantirmaslik kabilarni hozirgi sharoitda mamlakat iqtisodiy
xavfsizligining ichki omillari sirasiga kiritadi.

S.V.Lavrenko® esa, foyda solig‘i, qo‘shilgan qgiymat solig‘i, jismoniy shaxslardan
olinadigan daromad solig‘i va shu kabilarni moliyaviy xavfsizlikni tavsiflovchi asosiy
ko‘rsatkichlar, deb hisoblaydi.

Professor G.S. Vechkanov fikricha? iqtisodiy va moliyaviy xavfsizlik tizimida soliq
va soliq siyosati quyidagilardan iborat:

- ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarga ta’sir qilish vositasi;

- davlatning soliq to‘lovchilari va hududlarga bog‘liqligi hamda qayta aloga omili;

- davlatga tegishli bo‘lgan resurslar.

Binobarin, soliglar va soliq siyosati, bir tomondan, iqtisodiy va moliyaviy
xavfsizlikni ta’minlashning resurslari va vositasi, ikkinchi tomondan, xavf va garamlik
omilidir. Birinchi holda ular ijobiy rol o‘ynaydi, ikkinchisida — salbiy. Iqtisodiy xavfsizlik
yoki tahdid omili sifatida soliq va soliq siyosatining ahamiyati aniq shart-sharoitlar,
igtisodiy rivojlanish bosqichining o‘ziga xos xususiyatlari, davlat tomonidan amalga
oshirilayotgan iqtisodiy siyosatning tabiati, davlat hokimiyatining barqarorligi bilan
belgilanadi.

Moliyaviy xavfsizlik yo‘nalishida tadqiqot olib borgan yirik igtisodchi olimlardan
biri professor Ye.V. Karaninaning yondashuviga ko‘ra®, davlatning soliq xavfsizligi
davlatning soliq siyosati samaradorligi bilan belgilanadi, u davlatning fiskal manfaatlarini
va soliq to‘lovchilarning shaxsiy, korporativ manfaatlarini optimal tarzda birlashtira oladi.
Soliq xavfsizligi muammosi davlatni optimal zarur bo‘lgan soliq tushumlari miqdori bilan
ta’minlashdan kelib chiqadi. Davlatning fiskal xavfsizligiga ko‘pincha, asossiz soliq
imtiyozlari ta’sir qgiladi. Shu bilan birga, davlatning soliq xavfsizligi soliqqa tortish
darajasini optimallashtirishni o‘z ichiga oladi, chunki soliq stavkasini haddan tashqari
oshirish yashirin iqtisodiyotning o‘sishiga, qonuniy biznesning qisqarishiga, soliglarni
to‘lashdan ommaviy ravishda bo‘yin tovlashga olib kelishi mumkin, bu esa soliq bazasini
kamayishiga olib keladi.

1 O6was TeopHWsl TocymapctBa W mpaBa /| AkameMuueckuit Kypc B 2-x Tomax. OtB. pemakrop M.H.
Mapuenko//M: U3n-Bo «3epriaio». -1998. — ¢.93.

2 Mycos P.X. TIpaBoBble OCHOBbI HAJOTOBOTO PErYJIMPOBAHMS U SKOHOMMYECKAs OE30TACHOCTb B yCIOBHSIX
PBIHOYHBIX OTHOIIEHHH. - M.: ®oHJ moanepkku yaeHsIx, 2001.

3 Jlaspenko C.B. Mexanusm obecriedeHusi (PMHAHCOBOW O€30MACHOCTH TOCYAapcTBa. ABTOped.aucc. Ha
COMCKaHHUE yu.CTell. KaH. 3KoH. Hayk. -CI16.: 2006. -c.18.

4 Beukanos I'.C. DxoHOMHUYecKast 6€300acHOCTh: YueOHHK 1151 By30B. - CII6.: TTutep, 2007. — ¢.159-161.

5 Kapanuna E.B. ®unancoas 6e30macHocTs.. YuebHoe nocobue — CI16: UL nTepmenus, 2016. — c.15-16.
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Boshqa iqtisodchi olimlarning tadqiqotlariga ko‘ra®, xo‘jalik  yurituvchi
subyektlarning soliq xavfsizligi — bu faoliyatning barcha sohalarida uning xavfsiz va
barqaror rivojlanishini hamda soliq qonunchiligiga muvofiq soliq to‘lovchining o‘z
majburiyatlarini o‘z vaqtida bajarish imkoniyatini ta’minlaydigan shartlar va omillar
majmuidir.

Shuningdek, soliq xavfsizligiga oid boshqa tadqiqotlarga ko‘ra’, tashkilotning soliq
xavfsizligi tizimi — bu tashkilot xavfsizligi va barqaror rivojlanishiga tahdidining oldini
oladigan soligning huquqiy munosabatlari sohasidagi tizimi bo‘lib, u biznesni ichki va
tashqi omillardan himoya qilishga qaratilgan boshqaruv tizimi va tartiblarining o‘zaro
bog‘liq tashkiliy elementlari to‘plamidir. Soliq xavfsizligi tizimining elementlari
quyidagilardan iborat:

- mulkdorlar va boshqaruvchilar tomonidan amalga oshiriladigan maqsad, strategiya
va siyosat;

- iqtisodiy salohiyat va uning resurs ta’minoti (moddiy, kadrlar, axborot va boshqa
resurslar);

- xatarlar va tahdidlarning salbiy ogqibatlarini (shu jumladan soliq) maqbul past
darajaga tushirishga qodirligi.

Soliq xavfsizligi tushunchasi davlat va hududlarning solig-byudjet siyosatini
samarali amalga oshirish omili bo‘lib, u moliyaviy-igtisodiy xavfsizlikning tarkibiy gismi
sifatida qaraladi hamda soliq ma’muriyatchiligi sohasidagi byudjetga ma’lum darajadagi
soliq to‘lovlarini barqaror to‘ldirishga qaratilgan chora-tadbirlar tizimi hisoblanadi.
Hozirgi kunda iqtisodiy hamjamiyat tomonidan byudjetning soliq tushumlari bilan yetarli
darajada ta’minlanmaganligi soliq xavfsizligiga asosiy tahdid sifatida qaralmoqda?®.

Davlatning soliq xavfsizligi — bu byudjetga soliq to‘lovlarining kafolatlangan
tushumini ta’minlaydigan, davlat manfaatlarini himoya qilishni, soliq siyosatining
ijtimoiy yo‘naltirilganligini va hatto, noqulay ichki va tashqi jarayonlarning rivojlanish
sharoitlarida ham mudofaa salohiyatini yetarli darajada ta’minlaydigan iqtisodiyot va
davlat institutlarining holatidir®.

Soliq xavfsizligi — bu soliq qonunchiligida nazarda tutilgan soliglar va soliq
to‘lovlarini undirishni, soliq nazoratini amalga oshirishni, shuningdek, soliqqa tortishni
ta’minlovchi omillarga qarshi turishni ta’minlaydigan soliq tizimining himoyalanganlik
holatidir'.

® Muponosa O.A. u ap. Hanorosas 6e30macHOCTb: MOHOrpadus Il MarucTpoB By30B, OOYYAKOUIUMXCS MO
HAIPAaBJICHUAM IMOArOTOBKH «DKoHOMHUKa», «HOpucnpymeniws» / mon pea. O.A. Muponosoii. -M.: KOuutH-/laHa:
3akoH u mpaso, 2017. -¢.22-23.

" Azapckas M.A., Illepbaxosa H.B. Hanorosas 6e30macHOCTh OpPraHM3aLlMU M €€ OOEcICUeHHE B CHUCTEME
BHyTpeHHero KoHTpous // Yaer. Anamus. Aymur. 2017. Ne 6. C. 38-49.

8 Huxymuna E.B., UuctHukoBa W.B., OpnoBa A.B. MojenupoBaHue ¥ NOPOTHO3MPOBAHHE OMOIKETHO-
HaJoroBol Oe3omacHOCTH peruoHoB Poccuu: mMoHorpadwms. -bemropom: Dmunentp, 2015. 100 c.; Cnennea 1O.B.
HarnoroBas 6e30macHOCTB: CyIIHOCTh U (DaKkTOpbI, €e OoIpenelsiiole Ha ypoBHe pernoHa // Hayka m OusHec: myTH
passutusa. 2017. Ne 1 (67). -c. 40-45.; TumodeeBa MN.FO. OcHOBHBIC TPHHIMIBI HAJOrOBOW Oe3omacHoCTH //
HannonanesHasie nHTEpECH!: MpropHuTeThl 1 6e3omacHocTh. 2010. T. 6. Ne 13 (70). -c. 59-64.

® Tuxonos JI.H. OcHOBEI Hanorosoii 6e3omacHocTn. — M.: Aranuruka-TIpecc, 2002.
10 Kysnenosa O.H. Hanorosas Harpyska Ha OperpUaTHE U CIOco6bl ee ontuMusanuy // Bectauk Bpsuckoro
rocynapcTBeHHoro yHusepcurera. 2012, -Ne 3. -¢.34-37.
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Tashkilotning soliq xavfsizligi — bu soliq to‘lovchining moliyaviy-iqtisodiy holati
bo‘lib, u soliq risklarini minimallashtirish orqali ta’minlanadi, bunda tadbirkorlik
subyektlari soliglarni to‘liq va o‘z vaqtida to‘laydi, ijro etuvchi va qonun chiqaruvchi
organlar esa qonun bo‘yicha soliq to‘lovchining himoyasini ta’minlaydi. Bu sof foydaning
o‘sishiga va soliq to‘lovchilarning iqtisodiy xavfsizligini oshirishga yordam beradi.
Tashkilotning soliq xavfsizligini ta’minlashning asosi soliq risklari va soliq yukini, ularni
tashkilotning iqtisodiy xavfsizligi va samaradorligiga ta’sirini baholashning maxsus
usullari va vositalaridan foydalangan holda baholashdir.

Yugqoridagilardan kelib chiqib, fikrimizcha, soliq xavfsizligi mamlakatni ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirish maqsadida davlat byudjetini barqaror to‘ldirishni kafolatlaydigan
soligqa tortish tizimi holati sifatida qarash mumkin. Soliq xavfsizligining mohiyatini
mezonlar va ko‘rsatkichlar tizimi orqali aniglash mumkin. Soliq xavfsizligi mezoni soliq
va soligqqa tortishning asosiy funksiyalarini bajarish nuqtayi nazaridan soligqa tortish
tizimini baholashni anglatadi.

E.A. Safoxina yondashuviga ko‘ra'?, davlatning soliq xavfsizligi moliyaviy
xavfsizlikni ta’minlash yo‘nalishi bo‘lib, u davlat va soliq tizimi faoliyati bilan bog‘liq
bo‘lgan barcha subyektlarning soliq manfaatlarini himoya qilish bilan tavsiflanadi.
Muallifning fikricha, soliq xavfsizligi, birinchi navbatda, davlat moliyaviy xavfsizligining
tarkibiy gismi sifatida qaralishi kerak. Shu munosabat bilan davlatning soliq xavfsizligi,
birinchi navbatda, uning iqtisodiy xavfsizligining moliyaviy tarkibiy gismi bilan bog‘liq.

Al Krivsovaning so‘zlariga ko‘ra'®, tashkilotning soliq xavfsizligi soligni
optimallashtirish bo‘lib, u soliq to‘lovchining hayotiyligini va o‘zgaruvchan soliq
sharoitida to‘laqonli xo‘jalik yurituvchi subyektning xususiyatlarini, soliq risklarini
boshqgarishning samarali mexanizmlari bilan saqlab qolish qobiliyatini ta’minlaydi. Soliq
xavfsizligi xo‘jalik yurituvchi subyektlarning soliglarni to‘lash bo‘yicha harakatlarini
tashkil etish va xavfsizlik omilini hisobga olgan holda soligni rejalashtirish uchun zarurdir
(salbiy oqgibatlarga olib kelmaydigan ijobiy moliyaviy natijalarni olish).

Yugqoridagi yondashuvlardan ko‘rinadiki, soliq xavfsizligi makro va mikrodarajada
bo‘lishi mumkin. Makro darajadagi soliq tizimi xavfsizligiga tashqi va ichki omillar ta’siri
muhim rol o‘ynaydi. Mikro darajadagi soliq tizimi xavfsizligi esa, korxona va
tashkilotning rivojlanishiga ta’sir etuvchi muhim omil hisoblanadi.

Soliq xavfsizligini ta’minlash uchun uning baholash indikatorlarini shakllantirish
muhim ahamiyatga ega. Chunki, ushbu ko‘rsatkichlarning qiymatiga qarab mamlakatning
soliq tizimidagi xavf-xatarlar aniglanadi va ularni bartaraf etish qaratilgan chora-tadbirlar
ishlab chiqiladi. Fikrimizcha, soliq xavfsizligini baholash indikatorlari har bir

1 Boponnos b.B. Hanorosas 6€30macHOCTh TOCYJapcTBA M 3KOHOMHYecKuX cucteM // IIpoGmemsl

coBpeMeHHOI skoHOMUKH, N 3 (27), 2008.

12 Cadoxuna E.A. Hamoropas 6e30macHOCTH B CHCTEME IKOHOMHYECKOH O0€30TacHOCTH
Poccuiickoit @enepaunu / MupoBasi s3koHOMuUKa: po0iaemsl 6e3omacHocT. 2019, Ne 1. -¢.15-20.

13 Kpusnos A.M. KonuenTyambHEIH MOAXOA K OOECIEYEHHIO HAJOTOBOH 0€30MacHOCTH
opranu3zanuii // AktyanbHble TpoOIeMbl HayKH, SKOHOMHUKHU U oOpa3oBaHust XXI Beka: MaTtepuabl
II MexnyHnapoaHoi HayyHO-IIpaKTHUYEeCKON KoHpepeHuu, 5 Mmapta — 26 centa0ps 2012 roxa: B 2-x
4. Y. 2 / Ots. pen. E.H. lllepemeTneBa. — Camapa: Camapckuii uHcTUTYT (i) PI'TOY, 2012. —c.
180-185.
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mamlakatning iqtisodiy rivojlanish xususiyatlari, soliq qonunchiligi va siyosatiga qarab
ishlab chiqilishi lozim.

Ayrim iqtisodchilarning fikriga ko‘ra'¥, xo‘jalik yurituvchi subyektlarning soliq
xavfsizligini baholashda 14 ta ko‘rsatkichlarni va ularni chegaraviy qiymatlarini taklif
etadi. Jumladan, soliq yuki darajasi, QQS bo‘yicha soliq imtiyozlari ulushi, xarajatlarning
o‘sish sur’ati daromadlarning o‘sish sur’atidan oshib ketishi va boshqalar.

Soliq xavfsizligi tizimining asosiy funksiyalari quyidagilardan iborat:

— soliq tizimi faoliyatining prognoz qilingan va real ko‘rsatkichlarini chegaraviy
giymatlarining kritik vaziyatlarini aniglash;

- soliq tizimini (mintaqaviy va mahalliy darajalar) soliq xavfi zonasidan chiqarish va
tahdidlar oqibatlarini bartaraf etish bo‘yicha chora-tadbirlar ishlab chiqish;

— mamlakatda soliq xavfsizligi nuqtayi nazaridan soliq masalalari bo‘yicha qabul
qilingan normativ-huqugqiy hujjatlar va qarorlarni ekspertizadan o‘tkazish.

Soliq xavfsizligi tushunchasi quyidagi tarkibiy gismlarni o‘z ichiga oladi: ma’muriy-
huqugqiy; tashkiliy-tarkibiy; axborot-tahliliy; professional va rasmiy; jismoniy'°.

Demak, soliq xavfsizligi — bu shaxs, jamiyat va davlat manfaatlarini ichki va tashqi
tahdidlardan himoya qilish darajasi bo‘lib, soliq tizimi davlat byudjetiga soliq
to‘lovlarning samarali tushumini barqaror ta’minlash qobiliyatida ifodalanadi.

Professor M.Ya. Kornilov'® tomonidan davlat soliq xavfsizligini baholash uchun
quyidagi ko‘rsatkichlarni tavsiya etildi:

— har bir shaxsning iqtisodiy faoliyatida yuqori darajadagi qonun ustuvorligi;

— turli ijtimoiy guruhlarning iqtisodiy manfaatlari muvozanati (jamiyatdagi iqtisodiy
tabaqalanishning past darajasi);

— davlat xo‘jalik faoliyati ustidan samarali jamoatchilik nazorati;

— xalgaro mehnat tagsimoti va iqtisodiy hamkorlikda teng ishtirok etishdan
daromadlar mavjudligi;

- mamlakatning mudofaa qobiliyatining davlat suvereniteti va hududiy yaxlitligini
yetarli darajada ta’minlash imkoniyati mavjudligi;

— sanoat ishlab chiqarish hajmi va sur’atlari;

- igtisodiyotning mutanosib tarmoq tuzilmasi;

—inflyatsiya darajasi;

— davlat dasturlarini maqsadli moliyalashtirish;

—bozordagi raqobat darajasi;

— kapitalni chet elga eksport qgilish darajasi.

Iqtisodiy adabiyotlarda ta’kidlanganidek, soliq xavfsizligi holatini baholashda uning
ko‘rsatkichlarini 0‘zi emas, balki ularning chegaraviy giymatlari asosiy rol o‘ynaydi'.

¥ Tlomo A.IO., UYenynssauc  A.B. CoBpeMeHHBIE TIOAXOOBI K OIICHKE HAJIOTOBOH 0E30IacHOCTH
X03UCTBYOIIMX CyObekTOB // DxoHOMuEKA. MHpopMaTuka. 2023. T.50, No 2(346-356).

% Tumogeena N.10. DxoHoMUYeCKHil aHAIK3, KTACCH(UKALIUS U OIIEHKA HAJOTOBBIX PUCKOB
B MEpPUOJ JEKpUMHHAIM3AIMK HanoroBeix oTHomeHuidt / WM.FO. Tumodeea // DkoHOMUYECKUIA
anamms. —2010. —Ne 25. —c. 23.

16 Kopanmnos M. 5. DxoHOMHUYeckas Ge3omacHOCTh Poccun (OCHOBBI TEOPHH U METOOIOTHH
uccienoBanus): yueoHoe nocodue. — M.: Usn-so PAI'C, 2004. — 152 c.

17 3xonoMmueckas Ge3omacHocTh. IIpomsBonctBo — ®PuHancel — bankm / mox pen. B.K.
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Yu.V. Savin'® tadqiqot ishida soliq xavfsizligini baholashda asosiy to‘g‘ridan-to‘g‘ri
va bilvosita ko‘rsatkichlarni taklif qildi hamda ularning quyidagi chegaraviy qiymatlarini
asosladi:

-iqtisodiy o‘sish sur’ati (yiliga kamida 0,5-1,5%);

- byudjet taqchilligining YAIMga nisbati (4% dan ko‘p bo‘lmagan);

-inflyatsiya darajasi (kamida 1 foiz va 6 foizdan ko‘p bo‘Imagan);

- yashirin iqtisodiyotning YAIM ga nisbati (20 foizdan ko‘p bo‘lmagan).

Yuqoridagi adabiyotlar tahlilidan ko‘rinadiki, soliq tizimi xavfsizligini baholashga
nisbatan yagona yondashuv mavjud emas. Shu sababli, mamlakatlar iqtisodiy rivojlanish
xususiyati va ilmiy tadqiqotlarga asoslangan holda soliq tizimi xavfsizligi baholash
ko‘rsatkichlarini shakllantirish hamda ularni doimiy monitoring qilib turish maqsadga
muvofiq.

Soliq tizimi xavfsizligi baholashga nisbatan metodologik yondashuvlar

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar ~Mahkamasining 2020-yil 8-yanvardagi
“Respublika hududlarida tadbirkorlikning rivojlanganlik darajasiga baho berish tizimini
joriy etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 8-son qarorining 2-ilovasi “Respublika
hududlarida tadbirkorlikning rivojlanganlik darajasini baholash tartibi to‘g‘risida”gi
nizomiga muvofiq “Hududlarda tadbirkorlikning rivojlanganlik darajasini baholash
bo‘yicha metodika”si ishlab chiqilgan. Ushbu nizomga ko‘ra, soliq tizimi xavfsizligi bilan
bog‘liq bo‘lgan 2 ta ko‘rsatkich keltirilgan:

1. Yarim yil davomida tegishli hududda tadbirkorlik subyektlaridan Davlat
byudjetiga (Respublika byudjeti, Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mahalliy
byudjetlar) kelib tushgan tushumlarning ushbu hududdagi har 1 000 nafar faoliyat
yuritayotgan tadbirkorlik subyektlariga to‘g‘ri keladigan o‘rtacha miqdorini aniglash yo‘li
bilan quyidagi formula asosida hisoblanadi:

I71 = (T¢/ Tne) x 1000

bunda:

I71 — indikator miqdori (so‘mda);

Tr - tegishli hududdagi tadbirkorlik subyektlari tomonidan Davlat byudjetiga
to‘langan umumiy to‘lovlar (soliq va boshga majburiy to‘lovlar) miqdori (so‘mda);

Tre — tegishli hududda faoliyat yuritayotgan tadbirkorlik subyektlari soni.

2. Yarim yil davomida tegishli hududda tadbirkorlik subyektlaridan Davlat
byudjetiga (Respublika byudjeti, Qoraqalpog‘iston Respublikasi byudjeti va mabhalliy
byudjetlar) kelib tushgan tushumlarning miqdorini aniqlash yo‘li bilan quyidagi formula
asosida hisoblanadi:

I720=Tt¢ - Tha
bunda:

CenuaroBa. —M.: ®uncratundopm, 1998. — 621 c.
18 Capun 10.B. OGecneueHne SKOHOMUYECKOH GE30MacHOCTH B OIOKETHO-HAIOTOBOH crcTeMe POCCHICKOM
®Deneparun: aproped. TUC. ... KaHI. 9KOH. HayK. — M., 2011. - ¢. 19-20.
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I72 — indikator miqdori (so‘mda);

Tr — tegishli hududdagi Davlat byudjetiga to‘langan soliq to‘lovlari (jismoniy
shaxslardan va davlat organlaridan undirilgan soliq to‘lovlari bundan mustasno) miqdori
(so‘mda);

Tha — tegishli hududda faoliyat yuritayotgan davlat ishtirokidagi tashkilotlar
tomonidan to‘langan soliq to‘lovlari.

Fikrimizcha, soliq tizimi xavfsizligini baholashda yuqoridagi 2 ta ko‘rsatkichlar bilan
bir qatorda quyidagi ko‘rsatkichlardan foydalanish soliq tizimi xavfsizligini ta’minlashda
muhim o‘rin tutadi:

1. Soliq yuki ko‘rsatkichi.

Soliq yuki 2 xil hisoblanadi:

A. Mikrodarajada hisoblanadigan soliq yuki ko ‘rsatkichi

B. Makrodarajada hisoblanadigan soliq yuki ko ‘rsatkichi.

Mikrodarajada hisoblanadigan soliq yuki ko‘rsatkichi:

SYU(mikro.) = (BS : YAT)*100%

bu yerda, BS — korxona tomonidan yil davomida to‘langan barcha soliglar summasi;
YAT - korxonaning mahsulotlarni sotishdan olingan yalpi tushumi summasi.
Makrodarajada hisoblanadigan soliq yuki ko‘rsatkichi:

SYU(makro.) = (DS : YAIM)*100%

bu yerda, DS - davlat byudjetiga 1 yil davomida tushgan jami soliglar summasi;
YAIM —nominal yalpi ichki mahsulot.

Ma’lumki, soliq yukining oshib ketishi byudjet daromadlarining ko‘payishiga olib
kelmaydi. Chunki, soliglardan shakllanayotgan daromadlar hajmining ko‘payishi har
doim ham soliqqa tortiladigan bazaning o‘sishi bilan proporsional bo‘ladi, ammo har
doim ham soliq stavkasining o‘sishiga proporsional bo‘lavermaydi.

2. Soliqlarning yig‘iluvchanlik darajasi.

Bu ko‘rsatkichni aniqlash uchun muddati undirilmagan soliglar summasi
hisoblangan jami soliglar summasiga bo‘linadi va olingan natija 100 foizga ko‘paytiriladi.

Ushbu ko‘rsatkich soliq tizimi moliyaviy xavfsizligini ta’minlash nuqtai-nazaridan
kamida 90 foiz bo‘lishi kerak.

Soliglarning yig'iluvchanlik darajasi bir tomondan soliq tushumlari bo‘yicha
prognoz ko'rsatkichlarining ijobiy bajarilishini ifodalasa, boshqa tomondan, soliq
garzdorligining byudjet daromadlari hajmiga salbiy ta’sir etganligini ham tavsiflaydi.

3. Soliq mustaqilligi koeffitsiyenti.

SMK=SD:BD

bu yerda, SD - soliq daromadlari; BD — byudjet daromadlari.
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Solig mustaqilligi koeffitsiyentining pasayishi umumiy byudjet daromadlarida
soliglar ulushining kamayganligini ko rsatadi.

4. Soliq imtiyozlari darajasi koeffitsiyenti.

Ushbu koeffitsiyent soliq imtiyozlari berilishi munosabati bilan byudjetdan
yo‘qotilgan soliglar ulushini hisoblash imkonini beradi. Bu koeffitsiyent quyidagi formula
orqali hisoblanadi:

K« =SS /SP

Bu yerda, SS — davlat byudjetiga olinmagan soliglar summasi; SP — mamlakat soliq
potensiali.

5. Soliq qarzi darajasi koeffitsiyenti. Ushbu koeffitsiyent alohida soliglar va
yig‘imlar bo‘yicha qarzlarning paydo bo‘lishi sababli byudjetdan yo‘qotilgan soliglar
ulushini aks ettiradi:

qu= SQ / SP

bu yerda SQ - soliq qarzi va soliq sanksiyalari yuzaga kelganligi sababli davlat
byudjetiga olinmagan soliglar summasi.
6. Peniyani hisoblash koeffitsiyenti.

Kph=P/HS

bu yerda, P — byudjetga to‘lovlarni o‘z vaqtida o‘tkazmaganlik uchun hisoblangan
peniya; HS — soliq to‘lovchining taqdim etgan deklaratsiyasiga muvofiq hisoblangan
soliglar.

Peniyani hisoblash koeffitsiyenti soliq to‘lovchilar tomonidan byudjetga majburiy
to‘lovlarni o‘z vaqtida o‘tkazishni ko‘rsatadi. Peniya va soliglar nisbati past bo‘lsa, soliq
to‘lovchilar tomonidan byudjetga majburiy to‘lovlar o‘z vaqtida o‘tkazilmaganidan
dalolat beradi.

Yuqoridagi koeffitsiyent(ko‘rsatkich)lardan tashqari soliq xavfsizligini baholash
uchun boshqga bir qator ko‘rsatkichlar ham mavjud bo‘lib, jumladan, soliq potensiali
koeffitsiyenti, soliq intizomi ko‘rsatkichi, soliglarni yashirish darajasi koeffitsiyenti va
mikrodarajadagi  ko‘rsatkichlarni ham  hisobga olish mumkin. Shuningdek,
koeffitsiyent(ko‘rsatkich)larning me’yoriy darajasi(chegaraviy giymati)ni aniqlash alohida
o‘rin tutadi. Ularni keyingi tadqiqotlarda batafsil ko‘rib chiqgamiz.

3. Xulosa va takliflar

1. Soliq tizimi xavfsizligini ta’minlash mamlakat iqtisodiyotini rivojlantirishda
muhim o‘ringa ega. Mamlakat soliq tizimi xavfsizligini ta’minlash uchun birinchi
navbatda, baholash ko‘rsatkich(koeffitsiyent)larini aniqlash zarur. Shu bilan bir qatorda
ushbu ko‘rsatkich(koeffitsiyent)larni me’yoriy darajasini (chegaraviy qiymati) aniqlash,
soliq tizimi xavfsizligiga ta’sir giluvchi salbiy omillarni bartaraf etishga imkon beradi.
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2. Soliq tizimi faoliyatida prognoz qilingan va hagqiqiy ko ‘rsatkichlarning me’yoriy
(chegaraviy) giymatlariga yetadigan yoki ulardan oshib ketgan kritik vaziyatlarni o‘z
vaqtida aniqglash lozim.

3. Soliq tizimining soliq riski zonasidan chiqib ketishi bo‘yicha eng samarali chora-
tadbirlarni ishlab chiqish, shuningdek, tahdidlar oqibatlarini bartaraf etish bo‘yicha
tegishli chora-tadbirlarni amalga oshirish magsadga muvofiq.

4. Ragamli iqtisodiyotni rivojlantirish va soliq to‘lovchilar ehtiyojlaridan kelib
chiqgan holda soliqg madaniyati darajasini tizimli ravishda oshirib borish lozim.

5. Moliyaviy raqamlashtirish sharoitida kiberfiribgarlik tahdidlarini hisobga olgan
holda belgilangan magqgsadlarni muvaffaqgiyatli amalga oshirishni ta’minlaydigan soliq
tizimi xavfsizligi bo‘yicha avtomatlashtirilgan axborot tizimlarini takomillashtirish kerak.

1.
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